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交城县2021年县级财政预算说明

一、指导思想和基本原则

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，以《中华人民共和国预算法》为纲领，适应县域经济发展要求，坚持把“保工资、保运转、保基本民生”摆在2021年部门预算的首要位置，坚持把乡村振兴、环保攻坚、化解政府性债务风险等作为2021年部门预算的重点，坚持以收定支、量力而行，确保财政平稳运行。

（二）基本原则

1、依法真实原则。2021年财政预算编制必须严格按照《中华人民共和国预算法》的要求，依法真实，做到刚性预算。
2、量力而行原则。严格按照测算财力，实事求是，坚持无财力不预算，无预算不拨款。

3、全面覆盖原则。一是所有收入全部纳入预算。主要包括一般公共预算收入、政府性基金、社会保险、国有资本经营收入等。二是所有支出全部纳入预算。按照财力，所有支出均纳入预算管理。

4、厉行节约原则。严格遵守中央八项规定，国务院“约法三章”和《党政机关厉行节约反对浪费条例》，严格控制“三公”经费，坚持厉行节约，严控支出。

5、突出重点原则。坚持“保工资、保运转、保民生”，突出县委、政府确定的乡村振兴、环保攻坚、债务化解等重点项目。

6、绩效优先原则。所有重点项目预算必须明确绩效目标。无绩效目标不预算，绩效目标不达标暂缓拨款。

二、2021年度财政收支预算内容

按照《中华人民共和国预算法》规定，2021年度财政预算共分四大部分：一般公共预算、政府性基金预算、社会保险基金预算、国有资本经营预算。

（一）收入测算

1、一般公共预算收入测算

2021年县本级一般公共预算收入计划完成70000万元，比2020年度66000万元比增长6%。其中：税收收入计划为53200万元，比2020年45330万元增长17.36%；财政直接收入计划为16800万元，比2020年20746万元下降19.03%(主要原因是一次性入库因素减少)。
2、上级补助收入测算

根据2021年上级转移支付资金提前告知情况，我县2021年转移性收入共89313万元。其中：返还性收入1631万元，一般性转移支付86943万元，专项转移支付739万元。

（二）财力测算

1、一般公共预算总财力

经测算，2021年我县一般公共预算总财力为159389万元。其中：县本级可安排财力131495万元，指定用途的上级转移支付27894万元（一般性转移支付中具有专项用途的资金27155万元+专项转移支付739万元）。
2、县本级可安排财力
2021年县本级可安排财力为131495万元。具体包括：一般公共预算收入70000万元;上级一般性转移支付中可用于平衡财力的部分61419万元，具体包括：返还收入1631万元、均衡性转移支付42365万元、县级基本财力保障机制奖补8951万元、结算补助783万元、重点生态功能区转移支付611万元、固定数额补助7078万元;预算稳定调节基金76万元。

（三）一般公共预算支出

根据收支预算平衡原则，一般公共预算总支出159389万元。主要支出为：一般公共预算支出156278万元，上解上级支出3111万元。

一般公共预算支出具体为：一般公共服务支出23286万元；国防支出232万元；公共安全支出8401万元；教育支出47307万元；科学技术支出1164万元；文化旅游支出2625万元；社会保障和就业支出15559万元；卫生健康支出10378万元；节能环保支出1984万元；城乡社区支出3942万元；农林水支出13605万元（农村税费改革1943万元全部用于村级管理费及农村两委主干、农村两委离任主干、村干部养老金及社区运转经费、社区两委主干报酬）；交通运输支出1724万元；资源勘探工业信息等支出4253万元；金融支出30万元；自然资源支出956万元；住房保障支出647万元；粮油物资支出385万元；自然灾害应急支出1411万元；其他支出18200万元（预留调资、养老保险缺口补助10000万元、脱贫攻坚2700万元、微民生服务事项300万元、环保攻坚1500万元、政府债务化解2000万元、预备费1700万元）。

三、政府性基金预算

政府性基金是指国家集中的有专门用途的财政资金，支出必须根据收入的使用范围列支。我县政府性基金有：国有土地使用权出让金、国有土地收益基金、污水处理费、城市基础设施配套费4项。

政府性基金收入测算

1、县本级收入16000万元。具体为：国有土地使用权出让收入13000万元，国有土地收益基金1500万元，城市基础设施配套费1000万元，污水处理费500万元。

2、上级政府性基金专项收入458万元。具体为：
大中型水库移民后期扶持基金支出394万元，彩票公益金专项支出64万元。

（二）政府性基金财力测算

1、基金财力测算：2021年政府性基金财力16458万元。其中，县级收入16000万元，上级专项转移支付收入458万元。
2、县本级可用财力测算：2021年政府性基金县级收入测算为16000万元。扣除占用土地拆迁补偿和专项债券还本付息后，县级实际可支配资金约10000万元。
（三）政府性基金支出预算

根据收支预算平衡原则，按照县级政府性基金财力16458万元编制支出预算。具体为：

1、社会保障和就业支出394万元。主要用于水库移民后期扶持394万元。
2、城乡社区支出16000万元。主要是用于对被征地农民的补偿4000万元；专项债券还本付息2000万元；天宁镇柰林移民搬迁4000万元，纪检办案中心业务用房建设1000万元；公园建设1000万元，政法委雪亮工程200万元，社会足球场建设200万元，广播电视管理中心融媒体中心建设200万元；殡仪馆建设100万元，集中祭祀点建设200万元，审批中心数字政府建设200万元，农村改厕150万元，住建局城市照明300万元，污水处理500万元，春节前已安排的工程欠款1950万元。
3、其他支出64万元。主要是上级专项下达的各类彩票公益金，用于具体项目建设。

五、社会保险基金预算

（一）2020年社会保险基金结余15278万元。其中：企业职工基本养老保险基金2324万元，机关事业养老保险基金520万元，城乡居民基本养老基金12434万元。

（二）2021年社会保险基金收入预计41793万元。其中：企业职工基本养老保险基金收入10237万元，机关事业单位基本养老保险基金收入24565万元，城乡居民基本养老基金收入6991万元。
（三）2021年社会保险支出预计55673万元。其中：企业职工基本养老保险基金支出27204万元，机关事业单位基本养老保险基金支出23486万元，城乡居民基本养老基金支出4983万元。

（四）2021年社会保险累计结余预计1398万元。其中：企业职工基本养老保险基金累计结余-14643万元，机关事业单位基本养老保险基金累计结余1599万元，城乡居民基本养老基金累计结余14442万元。
六、国有资本经营预算

根据《中华人民共和国预算法》，预算包括一般公共预算、政府性基金预算、社会保险基金预算、国有资本经营预算。由于我县没有国有资本经营收入，故没有编制国有资本经营收支预算。

政府债务预算情况

2021年全县政府债务期初余额115709万元，具体为：一般债券65341万元，向国际组织借款1400万元，专项债券48968万元。2021年预计增加12000万元，其中一般债券增加2000万元全部用于柰林移民搬迁；专项债券增加10000万元，根据发改部门项目核准情况进行安排。预计年末政府债务余额127709万元，其中一般债券67341万元，向国际组织借款1400万元，专项债券58968万元。
八、2021-2026年财政中长期项目规划75500万元，分别为：
交通局农村路网改造项目1500万元；四好公路建设1500万元；农村公路建设1500万元；潘岔线、米五线、横下线路面改造工程9000万元；教育局学校建设7000万元；公安局智慧警务建设6500万元；林业局生态恢复工程1000万元；水利局河道综合治理1500万元；经济开发区龙山大街提档升级10000万元；住建局公园建设10000万元；融媒体中心建设3000万元；政法委雪亮工程3000万元；供热公司城乡集中供热20000万元。

九、三公经费全年预算支出

2021年全县公车预算支出1000万元（包括上级专项转移支付中执法执勤用车运行费），公务接待预算支出300万元，公务出国预算没有安排。

十、政府采购预算支出

2021年全县政府采购预算支出控制数50000万元，具体采购金额、目录按照政府采购相关规定执行。
